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นโยบายสาธารณะ 
คือ ?????



แนวคิดเบือ้งต้น

❖ “นโยบายสาธารณะ” ต้องอาศยัความรู้ความเข้าใจในหลายสาขา
ประกอบกัน ได้แก่ รฐัศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ จิตวิทยา สังคมวิทยา 
วิทยาการจดัการ รฐัประศาสนศาสตร ์ฯลฯ

❖ “นโยบายสาธารณะ” เป็นเรื่องท่ีมีขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมทุก
อย่างของชีวิตมนุษยแ์ละทุกระดบัของสงัคม รวมถึงทุกบริการของรฐับาล



แนวคิดเบือ้งต้น

❖ “นโยบายสาธารณะ” เป็นเรื่องกิจกรรมของรฐับาลท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง จึงมีความผกูพนักบัปัจจยัต่างๆ ทัง้ในแง่เศรษฐกิจ  
สงัคม  และการเมือง



นโยบายสาธารณะ คือ ?????

• กิจกรรมของรฐั (Activity)
• การแสดงออกของ

เจตนารมณ์ของรฐั 
(Intention)

• การตดัสินใจ (Decision)
• โครงการเฉพาะ (Specific 

Proposal)

• ผลกระทบ (Impact)
• ตวัแบบหรือทฤษฎี 

(Model or Theory)
• กระบวนการ (Process)



ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ”

❖ Public Policy is whatever government choose to do or not to do 
(Thomas R. Dye, 1978)

❖ กิจกรรมต่างๆ ท่ีรฐับาลหรอืองคก์รของรฐัจดัท าขึน้ เช่น การจดับริการ
สาธารณะ การออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ การจัด
พิธีกรรมอนัถือเป็นสญัลกัษณ์ของสงัคม เป็นต้น (Ira Sharkansky, 1970)



ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ”

❖ Public Policy is the most important choices (of the government) 
(Lasswell, 1957)

❖ การจดัสรรผลประโยชน์ หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ในระบบสงัคมการเมือง (David Easton, 1971)



ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ”
❖ เป็นแนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดขึน้เพ่ือสนองตอบต่อปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ หรืออีก
นัยหน่ึงคือ แนวทางท่ีรฐับาลหรือองคก์รของรฐับาลก าหนดขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหา 
(James E. Anderson, 1975)

❖ ข้อเสนอส าหรบัแนวทางการด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรฐับาล 
ภายในสภาพแวดล้อมแบบหน่ึง ซ่ึงจะมีทัง้อุปสรรคและโอกาสบางประการด้วย 
อุปสรรคและโอกาสท่ีพึงมีนัน่เองท่ีผลกัดนัให้มีการเสนอนโยบายขึ้นมาเพ่ือใช้
ประโยชน์ และเอาชนะสภาพการณ์เช่นนัน้ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายอย่างหน่ึงอย่างใด 
(Carl J. Friedrich, 1963)



ความหมายของ “นโยบายสาธารณะ”

❖ ความคิดของรฐับาลท่ีว่าจะท าอะไรหรือไม่ อย่างใด เพียงใด เม่ือใด 
(อมร รกัษาสตัย,์ 2520)

❖ เป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรฐับาล ซ่ึงรวมทัง้กิจกรรมท่ีผ่าน
มาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินอยู่ในปัจจบุนั และกิจกรรมท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึน้ในอนาคต (ศภุชยั ยาวะประภาษ, 2554)



ท่ีมา

❖ วิชา “นโยบายสาธารณะ” ก าเนิดในยุค 1950 เร่ิมต้นมาจากงานของ 
Harold D. Lasswell ศาสตราจารยท์างด้านบริหารศาสตรข์องมหาวิทยาลยั 
Chicago (1922-1938) และเป็นท่ีปรกึษาของรฐับาลอเมริกนัท่ีวอชิงตนั เขียน
หนังสือ “Policy Sciences” (1951)

 นโยบายสาธารณะเป็นสหวิทยาการ

 เน้นบริบทและปัญหา
 สะท้อนถึงปทสัถานและค่านิยม ซ่ึงเป็นพืน้ฐานการคิดของนโยบาย



ความส าคญัของ
การศึกษานโยบาย

สาธารณะ

1. เป็นการศึกษาด้านรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร์
เพราะเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรฐับาล

2. เป็นการศึกษากรอบนโยบายให้เหน็ภาพรวม                 
การบริหารงานของรฐั

3. เป็นการศึกษาท่ีมีความส าคญัมากกว่าการศึกษาเพียง
หน่วยงานของรฐั แต่เป็นเร่ืองของการจดัสรรอ านาจรฐั 
การตรวจสอบและถ่วงดลุย ์รวมถึงอ านาจต่างๆ               
ท่ีเก่ียวข้อง

4. ท าให้มีความเข้าใจการเมืองลึกซ้ึง และเข้าใจภาพรวม
ของการบริหารชดัเจน



สาระส าคญัของ “นโยบายสาธารณะ”

❖ มีค่านิยมอยู่ในทุกนโยบาย

❖ เป็นกิจกรรมของฝ่ายรฐับาล

❖ เป็นกิจกรรมเพ่ือประชาชนและสงัคมโดยรวม

❖ เป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย

❖ ถกูน าไปปฏิบติัโดยเจ้าหน้าท่ีของรฐั

❖ จะมีผลเม่ือน าไปสู่การปฏิบติั



ระบบนโยบายสาธารณะ
ระบบสงัคม ระบบการเมือง นโยบายสาธารณะ

สถาบนัการเมือง 
กระบวนการและพฤติกรรม

การเมือง

เง่ือนไขทางการเมืองและ
สงัคม

นโยบายสาธารณะ

เช่น ระบบเศรษฐกิจ ระดบั
การศึกษา โครงสร้างทาง

ชนชัน้ ศาสนา              
ความยากจน

เช่น รปูแบบการปกครอง 
ระบบราชการ               

พรรคการเมือง ผู้น า ฯลฯ

เช่น นโยบายการศึกษา 
นโยบายภาษี นโยบาย

ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ



ตวัแบบนโยบายสาธารณะ

เป็นแนวทางการอธิบายนโยบาย
ส า ธ า รณ ะ  ใ ช้ เ ป็ น ก ร อบ ใ น
ก า ร ศึ ก ษ า  เ ป รี ย บ เ ส มื อ น         
พิมพ์ เ ขี ยวหรื อแผน ท่ีน าทาง         
มีหลายตวัแบบ ได้แก่



ตวัแบบนโยบายสาธารณะ

➢ ตวัแบบผูน้ า (Elite model)

➢ ตวัแบบระบบ (Systems model)

➢ ตวัแบบกลุ่ม (Group model)

➢ ตวัแบบสถาบนั (Institutional model)



ตวัแบบนโยบายสาธารณะ

➢ ตวัแบบกระบวนการ (Process model)

➢ ตวัแบบหลกัเหตุผล (Rational model)

➢ ตัวแบบการเป ล่ียนแปลงจากเ ดิม
บางส่วน (Incremental model)

➢ ตวัแบบเกมส ์(Game model)

➢ ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (Public 
Choice model)



ตวัแบบผูน้ า
กลุ่มผูน้ า

ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรฐั

ประชาชนทัว่ไป

การก าหนด
นโยบาย

การน านโยบาย
ไปปฏิบติั

The Elite Model : 
Thomas R. Dye,1978



ตวัแบบผูน้ า

มีความเช่ือพืน้ฐานว่า  นโยบายสาธารณะ คือ 

• แนวทางท่ีสะท้อนค่านิยมหลกัท่ีเลือกสรรแล้วของกลุ่มผูน้ า

• นโยบายสาธารณะไม่ได้สะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน



ตวัแบบผูน้ า

กลุ่มผูน้ า
มีข่าวสารข้อมลูอย่างลึกซ้ึงทัว่ถึง
เป็นผูท่ี้ก าหนดความคิดเหน็ของประชาชน
ในแทบทกุเรื่อง
เป็นผูห้ล่อหลอมทรรศนะและความคิดเหน็
ของประชาชน

ประชาชน
ไม่สนใจใยดีกบัความเป็นไปของบ้านเมือง
มากนัก
ไม่ใส่ใจในกิจกรรมต่างๆ ของรฐับาลอย่าง
ลึกซ้ึง
ไม่รบัข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบักิจกรรมของ
รฐับาล และความเป็นไปของบ้านเมือง



ตวัแบบผูน้ า
“นโยบายสาธารณะ” จึง 

• สะท้อนความเหน็และความชอบของกลุ่มผูน้ าเป็นส าคญั

• ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรฐัมีหน้าท่ีน าความคิดเหน็ของกลุ่มผู้น าไป
ปฏิบติัให้เป็นจริง

• มีลกัษณะการพฒันาจากบนลงล่าง



ข้อสรปุเก่ียวกบันโยบายสาธารณะตามตวัแบบผูน้ า
ประเด็นท่ี 1 นโยบายท่ีสะท้อนค่านิยมของกลุ่มผู้น า อาจจะเป็นการสะท้อน 
ความต้องการจริงของประชาชนกไ็ด้

• นโยบายสาธารณะเป็นภาพสะท้อนค่านิยมท่ีเลือกสรรแล้วของกลุ่มผูน้ า

• การเปล่ียนแปลงนโยบายจะต้องเป็นผลมาจากความคิดและค่านิยมของกลุ่ม
ผูน้ าเป็นส าคญั

• ค่านิยมของกลุ่มผูน้ าอาจจะสะท้อนความต้องการของจริงของประชาชนกไ็ด้



ข้อสรปุเก่ียวกบันโยบายสาธารณะตามตวัแบบผูน้ า
ประเดน็ท่ี 2 การท่ีเช่ือว่าประชาชนไม่สนใจปัญหาบ้านเมืองนัน้ แสดงให้เหน็ว่า
การเลือกตัง้หรือการแสดงประชามติต่างๆ เป็นเพียงบทบาทท่ีกลุ่มผู้น ามอบให้ 
แต่ในความเป็นจริงกลุ่มผูน้ าเป็นผูก้ าหนดนโยบาย

• การเลือกตัง้ การแสดงประชามติต่างๆ เป็นเพียงสญัลกัษณ์ท่ีช่วยผกูประชาชน
กบักลุ่มผูน้ าไว้

• ประชาชนมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะน้อยมาก

• กลุ่มผูน้ ายงัคงเป็นผูก้ าหนดนโยบายให้สอดคล้องกบัค่านิยมท่ีตนยึดถือต่อไป



ข้อสรปุเก่ียวกบันโยบายสาธารณะตามตวัแบบผูน้ า
ประเดน็ท่ี 3 เสรีภาพทางการเมืองขึน้อยู่กบัความเหน็พ้องต้องกนัของกลุ่ม
ผูน้ าในการถ่ายทอดนโยบายของรฐั

• เสถียรภาพทางการเมืองขึน้อยู่กบัความเหน็พ้องต้องกนัของกลุ่มผูน้ าใน
แนวทางการด าเนินกิจกรรมของรฐั

• ตราบใดท่ีแนวทางฯ ยงัเป็นท่ียอมรบัโดยทัว่กนัในกลุ่มผู้น า ตราบนัน้
เสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพของกลุ่มผูน้ าย่อมคงอยู่ตลอดไป



ตวัแบบระบบ
The Systems Model : Thomas R. Dye, 1978

ระบบการเมือง

ข้อเรียกร้อง

ข้อสนับสนุน
นโยบาย
สาธารณะ

สภาพแวดล้อม

ปัจจยัส่งออก
ปัจจยัน าเข้า



ตวัแบบระบบ

มีความเช่ือพืน้ฐานว่า  “นโยบายสาธารณะ”  

• เป็นผลของปฏิกิริยาตอบสนองท่ีระบบการเมืองมีต่อแรงกดดนัต่างๆ 
จากส่ิงแวดล้อมภายนอกท่ีมีต่อระบบ

• แรงกดดนั      ปัจจยัน าเข้า



ตวัแบบระบบ

• กลุ่มของโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กนั เพื่อแจก
แจงส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสงัคมตามอ านาจท่ีได้รบัมอบหมาย       ระบบ
การเมือง

• เงื่ อนไขหรือ ส่ิงแวดล้อมอ่ืนใดท่ีไม่ได้อยู่ ในระบบการเมือง 
ส่ิงแวดล้อม



ตวัแบบระบบ

“เ ม่ือปัจจัยน าเข้าต่างๆ จาก
ส่ิงแวดล้อม ถกูชกัน าเข้าสู่ระบบ
การเมือง  ระบบการเมืองจะ    
แ จ ก แ จ ง ปั จ จั ย เ ห ล่ า นั้ น           
แล้วส่งออกมาเป็นปัจจยัส่งออก 
หรือ นโยบายสาธารณะ”



ตวัแบบระบบ

▪ “นโยบายสาธารณะ” คือ ผลผลิตของระบบการเมือง

▪ ระบบ ได้แก่ กลุ่มสถาบนัและกิจกรรมต่างๆ ในสงัคม ท่ีท าหน้าท่ีเปล่ียน
รูปแบบความต้องการจากส่ิงแวดล้อมภายนอก ให้เป็นค าตัดสินท่ี
ก าหนดแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรฐั



ตวัแบบระบบ

▪ ปัจจัยน าเข้าท่ีถูกผลักดันให้เข้าสู่ ระบบการเมืองนั้นมีทัง้ในรูปของ           
“ข้อเรียกร้อง” และ “ข้อสนับสนุน” 

☺ “ข้อเรียกร้อง” เกิดขึน้เม่ือประชาชนเป็นกลุ่มหรือเป็นบุคคลแสดง
ปฏิกิริยา เพ่ือตอบสนองต่อเง่ือนไข หรือสภาพแวดล้อมท่ีตนรบัรู้

☺ “ข้อสนับสนุน” เกิดขึ้นเม่ือประชาชนเป็นกลุ่มหรือเป็นบุคคล
ยอมรบัผลการเลือกตัง้ เคารพกฎหมาย เสียภาษีตามท่ีรฐัก าหนด และยอม
ปฏิบติัตามประกาศ หลกัเกณฑ ์และกฎหมายบา้นเมือง



ตวัแบบระบบ

▪ ระบบการเมือง
☺ จะดูดซับเอาความต้องการท่ีหลากหลายเข้าไปในระบบฯ   

ซ่ึงความต้องการเหล่าน้ีอาจจะขดักนัเอง
☺ พร้อมท่ีจะแปลงความต้องการให้ออกมาเป็นนโยบาย

สาธารณะ
☺ ความคงอยู่ของระบบฯ จะขึ้นอยู่กับความสามารถใน        

การตอบสนองนโยบายต่อกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง



ตวัแบบกลุ่ม

มีความเช่ือพืน้ฐานว่า  “นโยบายสาธารณะ”  

o เป็นผลผลิตท่ีสะท้อนดลุยภาพของการด้ินรนแข่งขนัระหว่างกลุ่มต่างๆ 
ในสงัคม เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการก าหนดนโยบายสาธารณะ

o หวัใจของการเมือง คือ การต่อสู้แข่งขนักนัระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสงัคม 
เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการก าหนดนโยบายสาธารณะ (สืบเน่ืองมาจาก
ความคิดของ David Truman and Arthur Bentley)



ตวัแบบกลุ่ม

ระบบการเมืองมีหน้าท่ี 

 ตัง้กติกาการต่อสู้แข่งขนัระหว่างกลุ่ม

 แสวงหาลู่ทางในการประนีประนอมและประสานดลุยภาพระหว่าง
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ 

 ก าหนดนโยบายสาธารณะ

 น านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั



ตวัแบบกลุ่ม

➢ ดลุยภาพของการด้ินรนแข่งขนัจะถกูก าหนดโดยอิทธิพลสมัพทัธ์
ของแต่ละกลุ่ม

➢ กลุ่มท่ีมีอิทธิพลสมัพทัธ์สูงจะมีอ านาจในการก าหนดดลุยภาพสูง
ตามไปด้วย



ตวัแบบกลุ่ม

➢ อิทธิพลสมัพทัธก์ าหนดโดย

• จ านวนสมาชิกในกลุ่ม
• ฐานทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
• ความเข้มแขง็ในการจดัองคก์าร
• ผูน้ ากลุ่ม
• ความใกล้ชิดกบัผูมี้อ านาจตดัสินใจก าหนดนโยบาย
• ความสมคัรสมานสามคัคีภายในกลุ่ม



ตวัแบบกลุ่ม

ผู ้ก ำหนดนโยบำยจะท ำหน้ ำที่

ประสำนประโยชน์ออกมำในรูปแบบ

“นโยบำยสำธำรณะ” 



ตวัแบบกลุ่ม
อิทธิพลกลุ่ม กอิทธิพลท่ีเพ่ิมขึน้

อิทธิพลกลุ่ม ข

นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ
ใหม่

จดุดลุยภาพจดุดลุยภาพท่ีเปล่ียนไปตาม           
การเปล่ียนแปลงของอิทธิพลสมัพทัธ์



ตวัแบบสถาบนั

มีความเช่ือพืน้ฐานว่า  “นโยบายสาธารณะ”  

❑ เป็นผลผลิตของโครงสร้างสถาบนัการปกครอง การเปล่ียนแปลงใดๆ 
ในโครงสรา้งสถาบนัการปกครองจะมีผลต่อนโยบายสาธารณะ

❑ นโยบายใดๆ จะเป็น “นโยบายสาธารณะ” ต่อเม่ือได้รบัการรบัรอง 
น าไปปฏิบติั และบงัคบัใช้โดยสถาบนัการปกครองเท่านัน้



ตวัแบบสถาบนั
ผูใ้ช้สิทธ์ิ
เลือกตัง้

สถาบนั
ตลุาการ

สถาบนั
บริหาร

สถาบนั
นิติบญัญติั

หน่วยงานราชการ



ตวัแบบกระบวนการ

มีความเช่ือพืน้ฐานว่า  “นโยบายสาธารณะ”  

❖ คือ ผลลพัธข์องกิจกรรมทางการเมือง

❖ ต้องการจ าแนกรปูแบบกิจกรรม หรอืกระบวนการ  

❖ พยายามจดักลุ่มของกิจกรรมและพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
กิจกรรมทางการเมืองกบันโยบายสาธารณะ



ตวัแบบกระบวนการ

กระบวนการนโยบายสาธารณะมีขัน้ตอน ดงัน้ี (Dye, 1984 : 23-24)

❖ การจ าแนกลกัษณะปัญหา (problem identification)
❖ การจดัท าทางเลือกนโยบาย (policy alternatives)
❖ การให้ความเหน็ชอบนโยบาย (policy adoptions or approvals)
❖ การน านโยบายไปปฏิบติั (policy implementations)
❖ การประเมินผลนโยบาย (policy evaluations)



ตวัแบบกระบวนการ

การจ าแนก
ลกัษณะ
ปัญหา

การ
ประเมินผล
นโยบาย

การจดัท า
ทางเลือก
นโยบาย

การน า
นโยบายไป
ปฏิบติั

การให้ความ
เหน็ชอบ
นโยบาย



ตวัแบบหลกัเหตผุล

➢ เ ป็นตัวแบบในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็น
ผลประโยชน์สงูสดุทางสงัคม (Dye, 1984 : 30-34)
➢ การตัดสินใจนโยบายใดๆ รัฐบาลควรจะเลือกนโยบายท่ีให้ผล
ประโยชน์ตอบแทนทางสังคมมากกว่าต้นทุนท่ีใช้จ่ายไป เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์สงูสดุแก่สงัคม
➢ รฐับาลควรจะยกเลิกหรือหลีกเล่ียงการใช้นโยบายท่ีมีต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายสงูกว่าค่าตอบแทน



ตวัแบบหลกัเหตผุล

ลกัษณะส าคญัของผลประโยชน์สงูสดุทางสงัคม ประกอบด้วย

➢ จะไม่มีการใช้นโยบายท่ีต้นทุนสงูกว่าผลประโยชน์

➢ ในระหว่างทางเลือกนโยบายทัง้หมดท่ีมีอยู่ ผู้ตัดสินใจนโยบายควร
เลือกนโยบายท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนต่อตุ้นทุนสูงสุด (Haveman, 
1970)



ตวัแบบหลกัเหตผุล

ในการเลือกนโยบายโดยยึดหลกัเหตุผล ผูก้ าหนดนโยบายจะต้องพิจารณา
ปัจจยั ดงัต่อไปน้ี (Lindblom, 1959)

➢ เข้าใจคุณค่าท่ีพึงปรารถนาของสงัคมทัง้หมด รวมทัง้การให้น ้าหนัก
ของคณุค่าเหล่านัน้

➢ เข้าใจทางเลือกนโยบายท่ีเป็นไปได้ทัง้หมด



ตวัแบบหลกัเหตผุล

➢ เข้าใจผลลพัธท์ัง้หมดของทางเลือกนโยบายแต่ละทางเลือก

➢ สามารถค านวณสดัส่วนระหว่างผลประโยชน์และต้นทุนของทางเลือก
นโยบายแต่ละทางเลือกได้อย่างชดัเจน

➢ ผู้ตัด สินนโยบายจะต้องพิจารณาเ ลือกทางเ ลือกนโยบาย ท่ี มี
ประสิทธิภาพสงูสดุ (Dror, 1968)



ตวัแบบ
การเปล่ียนแปลง
จากเดิมบางส่วน

มีความเช่ือพืน้ฐานว่า  

“นโยบายสาธารณะ”  

มีลักษณะของการกระท ากิจกรรมของ
รัฐบาล ท่ี ต่ อ เ น่ื อ งมาจากอ ดีต  โดย มี         
การปรบัปรงุเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเพียง
บางส่วนหรือเพียงเลก็น้อยเท่านัน้



ตวัแบบการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน

▪ ลกัษณะอนุรกัษ์นิยม  การวิเคราะห์นโยบายจะยึดถือนโยบาย โครงการ 
และการใช้จ่ายต่างๆ ของรฐับาลท่ีมีอยู่เดิมเป็นเกณฑ์

▪ ผูก้ าหนดนโยบายยอมรบัความชอบธรรมของนโยบายท่ีด าเนินมาก่อน

▪ ในกรณีท่ีมีการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่อยู่ ก่อนแล้ว ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีต้องลงทุนสูง ผู้ก าหนดนโยบายสามารถปฏิเสธนโยบายหรือ
โครงการใหม่ได้



ตวัแบบการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน

▪ เป็นแนวคิดท่ีมีความเหมาะสมทางการเมืองเป็นอย่างย่ิง ก่อให้เกิด
ข้อตกลงในการก าหนดนโยบายได้ง่าย

▪ ในกรณีท่ีไม่มีข้อตกลงเก่ียวกบัเป้าประสงคข์องสงัคม หรือค่านิยมของ
สงัคม จะเป็นการง่ายส าหรบัรฐับาลในสงัคมพหท่ีุจะด าเนินโครงการท่ีมี
อยู่เดิม เพ่ือบรรลเุป้าประสงคเ์ฉพาะบางประการของสงัคม



ตวัแบบเกมส์

o การตดัสินใจในสถานการณ์ท่ีมีการแข่งขนัสงู

o การแข่งขันของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีต้องการชัยชนะ เช่น ฝ่าย NGOs 
ฝ่ายประชาชนทัว่ไป

o มีการปรบักลยุทธ์ต่าง ๆ นานา เพ่ือชัยชนะของฝ่ายตนเอง เช่น 
NGOs เปิดเวทีปราศรยัเพ่ือจงูใจ การออกโทรทศัน์  ประชาชนออกมา
เดินขบวนประท้วง เป็นต้น



ตวัแบบทางเลือกสาธารณะ

✓ เน้นให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั

✓ ผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายมากมาย ฟังประชาชนอย่างเดียว อย่าฟัง
นายทุน ส่ือมวลชน พรรครว่มรฐับาล

✓ ค่อนข้างยาก เป็นนามธรรม รฐับาลจะอยู่โดดเด่ียวไม่ได้ ต้องมี
ผูส้นับสนุน

✓ ตวัแบบน้ีจึงไม่ค่อยเป็นท่ีนิยม



แบบฝึกหดั/กิจกรรมในชัน้เรียน

ให้นักศึกษาเลือกนโยบายสาธารณะมา 
1 นโยบายฯ แล้วท าการวิเคราะหน์โยบาย
สาธารณะนั้นตามตัวแบบนโยบาย
สาธารณะท่ีได้ศึกษามา 

ส่งผ่าน Google Classroom ภายในวนัท่ี
26 ม.ค.69



Q & A

Thank you
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